СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ГОРОД КОНАКОВО 

КОНАКОВСКОГО РАЙОНА ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ 

ЧЕТВЁРТОГО СОЗЫВА
РЕШЕНИЕ

29 апреля 2021 г.                             г. Конаково                                             № 172
Об информационном отчете Контрольно-счетной комиссии 
города Конаково по результатам контрольного мероприятия по вопросу соблюдения порядка определения и оказания платных услуг в муниципальном бюджетном культурно-просветительном учреждении «Конаковский городской ДК им. Воровского» 

МО «Городское поселение город Конаково» в 2020 году
Заслушав и обсудив информационный отчет Контрольно-счетной комиссии города Конаково по результатам контрольного мероприятия по вопросу соблюдения порядка определения и оказания платных услуг в муниципальном бюджетном культурно-просветительном учреждении «Конаковский городской ДК им. Воровского» МО «Городское поселение город Конаково» в 2020 году, Совет депутатов муниципального образования городское поселение город Конаково Конаковского района Тверской области (далее – Совет депутатов города Конаково) РЕШИЛ:

1. Принять информационный отчет Контрольно-счетной комиссии города Конаково к сведению (прилагается).
2. Настоящее решение подлежит размещению на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального образования городское поселение город Конаково Конаковского района Тверской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Председатель

Совета депутатов 

города Конаково
                                                                                 А.Н. Дзюбак
Приложение

к решению Совета депутатов города Конаково

№ 172 от 29.04.2021 г. 

Информационный отчет

Контрольно-счетной комиссии города Конаково 

по результатам контрольного мероприятия по вопросу 
соблюдения порядка определения и оказания платных услуг в муниципальном бюджетном культурно-просветительном учреждении «Конаковский городской ДК им. Воровского» 

МО «Городское поселение город Конаково» в 2020 году 

Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение о контрольно-счетной комиссии города Конаково, утвержденное решением Совета депутатов города Конаково от 25.09.2014г. № 122 (с изменениями и дополнениями), пункт 2.5. Плана работы контрольно-счетной комиссии города Конаково на 2021 год, утвержденного распоряжением контрольно-счетной комиссии города Конаково от 30.11.2020 г. № 22.

Цель контрольного мероприятия: проверить соблюдение Администрацией города Конаково и МБКПУ «Конаковский городской ДК им. Воровского» утвержденного порядка определения и оказания платных услуг в муниципальном бюджетном учреждении.

Объект контрольного мероприятия: Муниципальное бюджетное культурно-просветительное учреждение «Конаковский городской ДК им. Воровского» МО «Городское поселение город Конаково» (далее – МБКПУ «ДК им. Воровского»).

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные учредительные и распорядительные документы по вопросам проверки; муниципальные контракты (договоры) на выполнение работ (оказание услуг); регистры бухгалтерского учета учреждения за 2020г.; иные документы и материалы.

Проверяемый период деятельности: 2020 год.
Объем проверенных средств: 3 194,9 тыс. руб.
Результаты контрольного мероприятия

Для регулирования деятельности бюджетных учреждений культуры в части оказания платных услуг на муниципальном уровне Администрацией города Конаково разработаны и действуют следующие нормативные акты:

1. Постановление администрации города Конаково № 169 от 16.04.2012г. «Об утверждении положения об оказании платных услуг, предоставляемых физическим и юридическим лицам муниципальными бюджетными учреждениями культуры Муниципального образования «Городское поселение город Конаково», с изменениями от 05.09.2019г. (далее – Постановление № 169);

2. Постановление администрации города Конаково № 640 от 14.12.2011г. «Об утверждении Порядка определения платы за выполненные работы, оказанные услуги для граждан и юридических лиц, предоставляемые бюджетным учреждением МО «Городское поселение город Конаково» (далее – Постановление № 640);

3. Постановление администрации города Конаково № 445 от 29.03.2018г. «Об утверждении Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги и работы муниципальных унитарных предприятий и учреждений Муниципального образования «Городское поселение город Конаково» (далее – Постановление № 445).

Согласно Плана ФХД на 2020 год (в редакции Постановления Администрации города Конаково от 18.12.2020г. №760), Отчета о состоянии лицевого счета МБКПУ «ДК им. Воровского» утвержденные показатели, фактически поступившие средства и произведенные выплаты за счет средств от внебюджетной деятельности учреждения составили:

	Наименование
	Утверждено Планом ФХД на 2020 год, тыс. руб.
	Фактически поступило, тыс. руб.
	Кассовые выплаты, тыс. руб.

	Остаток средств по состоянию на 01.01.2020г.
	105,9
	105,9
	105,9

	Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
	50,0
	41,0
	3 054,0

	Доходы от оказания платных услуг
	4 450,0
	3 023,0
	

	Доходы, полученные от безвозмездных поступлений
	25,0 
	25,0
	25,0

	Итого:
	4 630,9
	3 194,9
	3 184,9


В целом, План ФХД по планируемым поступлениям в 2020 году учреждением выполнен:

- по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества на 82%;

- по доходам от оказания платных услуг на 67,9%.

На конец проверяемого периода (на 01.01.2021г.) остаток средств по доходам от оказания платных услуг составил 10,0 тыс. руб.

В силу статьи 52 Основ законодательства о культуре, цены (тарифы) на платные услуги и продукцию, включая цены на билеты, организации культуры устанавливают самостоятельно. Пунктом 4.1 Постановления № 169 (в редакции Постановления от 05.09.2019г. № 923) предусмотрено, что директор учреждения культуры в праве по предварительному согласованию с Главой города Конаково определять направление расходования денежных средств, поступивших от оказания платных услуг, в следующих пределах:

- не менее 30% доходов направить на оплату коммунальных услуг;

- не более 70% дохода направить на затраты, связанные с оказанием услуг для осуществления уставной деятельности. Данные выплаты идут в фонд оплаты труда основным и внештатным сотрудникам и в фонд развития Учреждения, который расходуется в соответствии с Планом ФХД на обеспечение, развитие и совершенствование деятельности по следующим возможным направлениям:

- увеличение стоимости основных средств (КОСГУ 310);

- увеличение стоимости материальных запасов (КОСГУ 342, 343, 346, 349);

- услуги связи (КОСГУ 221);

- транспортные услуги (КОСГУ 222);

- услуги по содержанию имущества и текущий ремонт (КОСГУ 225);

- прочие услуги (КОСГУ 226).

Согласно данных Плана ФХД на 2020 год и Отчета о состоянии лицевого счета учреждения распределение плановых показателей и их фактическое выполнение по КОСГУ составило:
	Наименование КОСГУ
	Плановые показатели

Плана ФХД,

тыс. руб.
	Фактически сложившиеся плановые показатели по Отчету, тыс. руб.
	Фактические выплаты 

по Отчету,

тыс. руб.
	Откло-нение, тыс. руб. (гр.4 – гр. 2)
	% выпол-нения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	211 «Заработная плата»
	1 000,0
	1 000,0
	665,8
	-334,2
	66,6

	213 «Начисления на выплаты по оплате труда»
	320,0
	320,0
	202,3
	-117,7
	63,2

	221 «Услуги связи»
	1,5
	1,5
	0
	-1,5
	0

	222 «Транспортные услуги»
	48,5
	48,5
	0
	-48,5
	0

	223 «Коммунальные услуги»
	755,9
	814,9
	814,8
	+58,9
	107,8

	225 «Работы, услуги по содержанию имущества»
	45,0
	45,0
	39,7
	-5,3
	88,2

	226 «Прочие работы, услуги»
	1 975,0
	1 916,0
	1 393,2
	-581,8
	70,5

	310 «Увеличение стоимости основных средств»
	125,0
	125,0
	31,1
	-93,9
	24,9

	342, 346, 349 «Увеличение стоимости материальных запасов»
	300,0
	300,0
	29,7
	-270,3
	9,9

	292, 296 «Прочие расходы (штрафы, пени)»
	60,0
	60,0
	8,3
	-51,7
	13,8

	Итого:
	4 630,9
	4 630,9
	3 184,9
	-1 446,0
	68,8


Согласно данных таблицы в рамках проверки установлено:

- плановые показатели по Плану ФХД отличаются от фактически сложившихся показателей за отчетный период по двум КОСГУ 223 и 226. 30 декабря 2020г. на основании письма МБКПУ «ДК им. Воровского» произведено перераспределение плановых показателей средств от оказания платных услуг с КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» на КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» на сумму 59,0 тыс. руб. без внесения изменений в План ФХД, что явилось нарушением подпункта б пункта 10 и пункта 12 Раздела II Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений муниципального образования городское поселение город Конаково Конаковского района Тверской области, утвержденного Постановлением Администрации города Конаково от 19.05.2020г. № 237.

Также необходимо отметить, что согласно Отчета о состоянии лицевого счета учреждения и платежных документов за проверяемый период МБКПУ «ДК им. Воровского» произведена оплата пени по НДФЛ, пени по страховым взносам, штрафа за несвоевременное предоставление декларации в общей сумме 2,3 тыс. руб. Данные расходы не относятся как к фонду оплаты труда, так и к фонду развития учреждения, на которые согласно Постановления № 169 (с изменениями от 05.09.2019г.) могут расходоваться средства МБКПУ «ДК им. Воровского» от оказания платных услуг, предоставляемых физическим и юридическим лицам. Также, согласно п. 1 ст. 126 Налогового Кодекса РФ, ч. 1 ст. 15.6 Кодекса РФ об административных правонарушениях наложение штрафов предусмотрено как на граждан, так и на должностных лиц.

Согласно Отчета о состоянии лицевого счета учреждения фактически сложившееся плановое распределение расходов (выплат) за счет доходов от оказания платных услуг составило:
- 814,9 тыс. руб. (17,6%) - расходы на оплату коммунальных услуг учреждения (при установленных 30%);

- 3 816,0 тыс. руб. (82,4%) - расходы, связанные с оказанием услуг для осуществления уставной деятельности (при установленных 70%). 
Фактические же расходы составили:

- 814,8 тыс. руб. (25,5%) - расходы на оплату коммунальных услуг учреждения (при установленных 30%);

- 2 380,1 тыс. руб. (74,5%) - расходы, связанные с оказанием услуг для осуществления уставной деятельности (при установленных 70%), в том числе 2 193,6 тыс. руб. (68,7%) – средства, направленные на оплату труда согласно штатного расписания, а также по договорам подряда, и начисления на неё. Необходимо отметить, что за проверяемый период на основании Приказов о поощрении сотрудников (7 штук), помимо основной оплаты труда работникам выплачены премии по итогам работы за месяц в общей сумме 439,2 тыс. руб.

Также, согласно п. 2.1 Положения о порядке и условиях оплаты и стимулирования труда работников МБКПУ «ДК им. Воровского» за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, утвержденного директором учреждения и согласованного временно исполняющим полномочия Главы города Конаково 16.01.2020г., на оплату труда расходуется не более 70% от полученных доходов (включая взносы во внебюджетные фонды РФ).

Таким образом, на основании вышеизложенного (в части как нормативного регулирования деятельности, так и фактически сложившихся расходов) Контрольно-счетной комиссией сделан вывод о том, что Администрацией города Конаково на нормативном уровне предоставлено право МБКПУ «ДК им. Воровского» расходовать 70% от полученных доходов только на оплату труда без направления части средств в фонд развития учреждения.

При проверке соблюдения МБКПУ «ДК им. Воровского» утвержденных стоимостей (цен) по оказанию платных услуг, установлено, что учреждением не утверждена стоимость услуг по предоставлению в аренду помещений. При заключении договоров на предоставление в аренду помещений (проведение выставок, ярмарок-продаж и т.п.) оплата предусмотрена в стоимостном выражении (5 000 руб., 10 000 руб.…). В учреждении имеется примерный расчет косвенных расходов для определения дневной и почасовой стоимости аренды, проводя расчет, по которому стоимости, указанные в заключенных договорах и фактически полученные учреждением в проверяемом периоде, не соответствуют данному расчету.
После подписания Акта по результатам контрольного мероприятия без разногласий в адрес МБКПУ «ДК им. Воровского» направлено Представление, в котором в целях устранения и недопущения в дальнейшем выявленных нарушений и недостатков было предложено принять следующие меры:

1. В дальнейшей деятельности не допускать нарушений нормативных правовых актов городского поселения город Конаково Конаковского района Тверской области в части оказания платной деятельности МБКПУ «ДК им. Воровского».
2. Соблюдать согласованные с Администрацией города Конаково пределы и направления расходования денежных средств, поступивших от оказания платных услуг.
3. Произвести расчет и установить стоимость оказываемых услуг в части предоставления в аренду помещений, находящихся в распоряжении учреждения.

4. В дальнейшей деятельности не допускать выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков.

По результатам рассмотрения Представления в адрес Контрольно-счетной комиссии города Конаково направлено письмо о принятых мерах (прилагается).

Председатель 

контрольно-счетной комиссии 
города Конаково                                                                           Е.В. Андрусенко
