Информационный отчет

Контрольно-счетной комиссии города Конаково по результатам проведения контрольного мероприятия по вопросу целевого и эффективного использования средств бюджета городского поселения город Конаково, выделенных на обеспечение деятельности Муниципального казенного учреждения «Жилищно-коммунальное хозяйство» Муниципального образования «Городское поселение город Конаково»
 в 2018-2019 гг.
Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение о Контрольно-счетной комиссии города Конаково, утвержденное решением Совета депутатов города Конаково от 25.09.2014г. №122 (с изменениями и дополнениями), План работы контрольно-счетной комиссии города Конаково на 2020 год, утвержденный Распоряжением Контрольно-счетной комиссии города Конаково от 29.11.2019г. №20 (в редакции от 30.03.2020г. №21).
Цель контрольного мероприятия: оценка правильности, эффективности, законности и полноты расходования средств бюджета городского поселения город Конаково, направленных на обеспечение деятельности МКУ «Жилищно-коммунальное хозяйство» МО «Городское поселение город Конаково» в 2018-2019 гг.
Объект контрольного мероприятия: Муниципальное казенное учреждение «Жилищно-коммунальное хозяйство» Муниципального образования «Городское поселение город Конаково» (далее - МКУ «ЖКХ»).

Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые документы по вопросам проверки, регистры бюджетного учета, муниципальные контракты (договоры) на выполнение работ (оказание услуг), иные документы и материалы.
Проверяемый период деятельности: 2018-2019 гг.

Объем проверенных средств: 13 095,8 тыс. руб. (2018 год – 4 873,2 тыс. руб., 2019 год – 8 222,6 тыс. руб.).
Результаты контрольного мероприятия
МКУ «ЖКХ» создано на основании Постановления администрации города Конаково от 10.08.2011г. №421 «О создании муниципальных казенных учреждений» путем изменения вида муниципального учреждения «Жилищно-коммунальное хозяйство» Муниципального образования «Городское поселение город Конаково». МКУ «ЖКХ» является некоммерческой организацией. Учредителем и главным распорядителем бюджетных средств МКУ «ЖКХ» является Администрация города Конаково. Деятельностью МКУ «ЖКХ» в проверяемый период руководил директор, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Распоряжением администрации города Конаково. Финансирование учреждения осуществлялось по сметам расходов за счет средств бюджета городского поселения город Конаково.

В результате проведенного контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:

1. При проведении анализа нормативных правовых актов, регулирующих деятельность учреждения, установлено нарушение статьи 8 Федерального закона Российской Федерации №402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете» (с изменениями и дополнениями), а именно: учетная политика учреждения утверждена Приказом от 30.12.2013 г. В период с 2014 года по настоящее время изменения в неё не вносились.
2. При проведении анализа нормативных правовых актов, регулирующих оплату труда в учреждении, установлены несоответствия текстовой части Постановлений администрации города Конаково об утверждении Положения об оплате труда учреждения (утверждено Постановлением №284 от 16.04.2018г, а изменения вносились в Постановление администрации №284 от 10.04.2018г.). 
3. При проведении проверки законности и правильности начисления и выплаты заработной платы работникам установлено нарушение Положения об оплате труда учреждения. На основании Приказов директора в проверяемом периоде за счет средств экономии фонда оплаты труда выплачено денежное поощрение и премия по итогам работы за год, которые не предусмотрены Положением об оплате труда.
Также, выявлены переплаты и недоплаты по заработной плате (общая сумма переплаты составила 81,7 тыс. руб., общая сумма недоплаты составила 10,2 тыс. руб.). 

4. При проведении проверки заключенных договоров на выполнение работ (оказание услуг) и их оплаты установлены следующие нарушения и недостатки:
- неоднократно в платежных поручениях указывался несуществующий номер договора или ссылка на договор и вовсе отсутствовала (оплата производилась по счету), отсутствовала дата заключенного договора или указывалась несуществующая дата;
-  в договорах могла отсутствовать сумма договора, период его действия, дата заключения договора;
- имела место быть оплата договоров (4 договора) с фактической оплатой ранее, чем подписаны Акты выполненных работ;
- по 4 (четырём) договорам установлено нецелевое использование бюджетных средств (статья 306.4 Бюджетного Кодекса РФ), в части заключения их и оплаты по видам деятельности, не соответствующих Уставной деятельности учреждения, а также не соответствующих целям, определенных Решением о бюджете городского поселения город Конаково, сводной бюджетной росписи, бюджетной росписи и бюджетной сметы по МКУ «ЖКХ».
5. При проведении проверки правильности и полноты ведения учреждением бухгалтерского и бюджетного учетов установлено нарушение Приказа Министерства финансов РФ от 30.03.2015г. №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению», в части ведения и составления авансовых отчетов, а также ведения и составления актов о списании материальных запасов.
Данные нарушения также явились нарушением статьи 9 Федерального закона Российской Федерации №402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете» (с изменениями и дополнениями).
После подписания Акта по результатам контрольного мероприятия без разногласий в адрес Администрации города Конаково, Отдела финансов администрации города Конаково и МКУ «ЖКХ» направлено Представление, в котором в целях устранения и недопущения в дальнейшем выявленных нарушений было предложено принять следующие меры:
Администрации города Конаково:

1. Постановления Администрации города Конаково по внесению изменений в Положение об оплате труда в МКУ «ЖКХ» привести в соответствие с Постановлением Администрации города Конаково по утверждению данного Положения в части правильности указания реквизитов нормативного акта.

2. За нарушение статьи 306.4 Бюджетного Кодекса РФ (нецелевое использование бюджетных средств) рассмотреть вопрос о применении к должностному лицу МКУ «ЖКХ» меры административной ответственности в соответствии со статьей 15.14 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Отделу финансов администрации города Конаково:

1. Исполнение бюджета по расходам, постановку на учет бюджетных и денежных обязательств, санкционирование оплаты денежных обязательств осуществлять в соответствии со статьей 219 Бюджетного Кодекса РФ.

2.  В дальнейшей деятельности не допускать установленных проверкой нарушений и недостатков.

МКУ «ЖКХ»:
1. Учетную политику учреждения привести в соответствие с федеральным законодательством, уставной деятельностью учреждения в целях её актуализации. В бухгалтерском учете строго соблюдать и в дальнейшей деятельности не допускать нарушений федерального законодательства. 
2. Заключение договоров на выполнение работ (оказание услуг) осуществлять в строгом соответствии с нормами действующего законодательства (в особом случае по указанию сумм договоров, даты заключения, периода его действия и т.п.).

3. Оплату договоров осуществлять с обязательным соблюдением всех условий заключенных договоров, на основании документов, подтверждающих состоявшийся факт хозяйственной деятельности. 
4. В своей деятельности строго руководствоваться и не нарушать установленные нормативные акты Администрации города Конаково и учреждения в части оплаты труда.

Установленную недоплату в сумме 10,2 тыс. руб. доплатить, переплату в сумме 81,7 тыс. руб. удержать в соответствии с действующими нормами Трудового Кодекса РФ. Высвободившиеся средства вернуть в бюджет городского поселения город Конаково. 

5. В дальнейшей деятельности строго соблюдать и не допускать нарушений действующих норм бюджетного законодательства, нормативно-правовых актов городского поселения город Конаково, уставной деятельности учреждения в части заключения и оплаты договоров на выполнение работ (оказание услуг).

6. Ведение и составление первичной документации учреждения осуществлять в строгом соответствии с нормами Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете» и Приказами Министерства финансов РФ.

7. В дальнейшей деятельности не допускать установленных проверкой нарушений и недостатков.
По результатам рассмотрения Представления в адрес Контрольно-счетной комиссии города Конаково направлены письма о принятых мерах.

Председатель 
контрольно-счетной комиссии 
города Конаково                                                                                                Е.В. Андрусенко
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