                                                                                             Приложение 1

                                                                                                        к Решению Совета 
депутатов г. Конаково  
                                                                                                        от 27.10.2011 г.   №  421                      

ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке внесения, прохождения и рассмотрения проектов муниципальных правовых актах в Совете депутатов города Конаково, поступающих в порядке правотворческой инициативы.
 Статья 1.  Цели принятия Положения.
               Настоящее Положение разработано на основании Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Тверской области от 25.11.2008 N 329-ЗО «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Тверской области», Устава города Конаково и регулирует порядок подготовки, внесения, рассмотрения, принятия  муниципальных правовых актов города Конаково.
                 Настоящее Положение принято в целях:
- эффективного планирования и осуществления правотворческой деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления города Конаково;

-  обеспечения соответствия принимаемых муниципальных правовых актов города Конаково требованиям действующего законодательства, правилам юридической техники;

- упорядочения правотворческой деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления города Конаково и систематизации принимаемых муниципальных правовых актов;

- обеспечения представления муниципальных нормативных правовых актов города Конаково для их включения в Регистр муниципальных нормативных правовых актов Тверской области.
Статья 2. Сроки внесения и виды вносимых на рассмотрение проектов муниципальных правовых актов.
                Проекты муниципальных правовых актов вносятся на рассмотрение Совета депутатов города Конаково (далее Совет либо Совет депутатов) через его аппарат, в сроки, установленные Планом-графиком работ с проектами муниципальных правовых актов (далее – план-график). Руководитель аппарата Совета депутатов, в срок до 5 числа, месяца, в котором планируется проведение очередного заседания Совета депутатов, обеспечивает  подготовку плана - графика, его согласование и представление в адрес администрации города Конаково для применения в работе.
                 В порядке правотворческой инициативы в Совет депутатов могут быть представлены:

1. проекты вновь издаваемых муниципальных правовых актов;
2.  проекты муниципальных правовых актов о внесении изменений и дополнений в действующие правовые акты;
3.    проекты муниципальных правовых актов о признании утратившими силу (отмене) ранее принятых правовых актов или приостановлении их действия.
Статья 3. Субъекты правотворческой инициативы 

              С инициативой о рассмотрении проекта решения Советом депутатов, в соответствии с Уставом города Конаково, могут выступать:
1. депутаты Совета депутатов;
2. Глава города Конаково;
3. Глава администрации города Конаково;
4. органы территориального общественного самоуправления;

5. Прокурор Конаковской межрайонный прокуратуры;
Проекты могут также вноситься инициативными группами граждан, в порядке, определенном для правотворческой инициативы граждан.

Статья 4. Требования  к вносимым на рассмотрение проектам муниципальным правовым актам и перечню прилагаемых к ним  документов. 

                Проект муниципального правового акта,   должен соответствовать следующим требованиям:

1.    соответствовать требованиям законодательства;

2. содержать нормы, не выходящие за пределы полномочий органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления;

3. иметь точность формулировок, исключающих возможность многозначного толкования;

4.    иметь структуру, а именно: быть разделенным на разделы, главы, статьи, пункты, подпункты, абзацы, иметь внутреннюю взаимосвязь частей, при этом пункты должны иметь сквозную нумерацию в пределах всего муниципального правового акта; при наличии приложений пункты нумеруются отдельно в каждом из приложений;

5. исключать избыточность нормативного правового регулирования, в том числе необоснованное дублирование норм федерального законодательства, законодательства Тверской области, муниципальных правовых актов города Конаково;

6. соответствовать антикоррупционным стандартам; 
7. иметь определенность используемых понятий; в случае, если в муниципальном правовом акте используются специальные термины и понятия, не имеющие легального определения в правовых актах более высокой юридической силы, содержать их определения;

8.     быть унифицированным, единообразным по форме, способам изложения правовых предписаний, методов правового регулирования;

9.  устанавливать порядок принятия решения субъектами правоприменения.

10.    быть тщательно отредактированными.
                   Совместно с проектом муниципального правового акта, внесенного на рассмотрение в Совет депутатов, в порядке правотворческой инициативы должен быть представлен следующий перечень документов, необходимый для его рассмотрения:

1.  сопроводительное письмо с просьбой о включении вопроса в повестку дня очередного заседания Совета,  наименование проекта решения, фамилия и должность предполагаемого докладчика, должность, Ф.И.О. исполнителя данного проекта, перечень приложений (в случае, если таковые имеются);

2. пояснительную  записку, следующего содержания:

2.1. цели разработки и принятия муниципального правового акта;

2.2. обоснование необходимости его принятия, включающую развернутую характеристику проекта.

2.3. правовые основания для разработки проекта муниципального правового акта, перечень используемой при подготовке проекта  законодательной базы;

2.4. прогноз социально-экономических последствий принятия и реализации муниципального правового акта;

2.5. перечень муниципальных  правовых актов, подлежащих признанию утратившим силу, приостановлению, изменению или разработке дополнительных в связи с принятием представленного проекта.

 2.6. финансовые потребности средств бюджета города Конаково для реализации данного проекта в случае его принятия.

2.7. указание на  необходимость проведения публичных слушаний по предлагаемому проекту, в соответствии с действующим законодательством, если предлагаемый вопрос подлежит обсуждению на публичных слушаниях.

3. письменное заключение юридического отдела администрации о соответствии представленного проекта требованиям, указанным в настоящем положении и нормам  действующего законодательства, а также заключение на предмет отсутствия в представленном проекте коррупциногенных факторов. 

4.  вне зависимости от характера проекта, если он вносится на рассмотрение Главой администрации города Конаково, необходимо  согласование предлагаемого к рассмотрению проекта его первым заместителем, заместителем, курирующим соответствующую отрасль, а также иными лицами, принимавшими участие в нормотворческой деятельности при подготовке указанного проекта, а  в случае, если принятие муниципального правового акта предполагает бюджетное финансирование, необходимо также наличие согласования финансового органа города Конаково(согласование производится визированием вышеуказанных должностных лиц на оборотной стороне последнего листа проекта);
5. финансово-экономическое обоснование в случае, если проект требует бюджетного финансирования; 

                  Проект муниципального правового акта и необходимый для его рассмотрения пакет документов  представляется в аппарат Совета депутатов на бумажном (два экземпляра) и электронном носителях.

Статья 5. Порядок внесения проектов муниципальных правовых актов в аппарат Совета депутатов.
              Подготовленный к внесению в Совет депутатов проект и материалы к нему, предусмотренные ст. 3 настоящего Положения, направляются субъектом (субъектами) правотворческой инициативы на имя Главы города Конаково. Поступивший проект регистрируется в организационном отделе аппарата Совета депутатов. Ему присваивается регистрационный номер, который указывается вместе с наименованием проекта в течении всего периода прохождения проекта в Совет депутатов. Датой внесения проекта документа считается дата его регистрации в аппарате Совета депутатов. 
              После регистрации поступившие документы направляются руководителю аппарата Совета депутатов, а в случае, когда необходимо их предварительное рассмотрение контрольно-счетной комиссией (далее КСК) -председателю КСК.  
              Руководитель аппарата Совета депутатов, в течении 2-х рабочих дней со дня получения документов:

- проверяет их комплектность и  соответствие требованиям ст.3 настоящего Положения;

- готовит предложения Главе города по повестке дня заседания бюро Совета депутатов (далее Бюро);

- готовит предложения по определению профильного комитета Совета, ответственного за рассмотрение проекта по существу и подготовку вопроса к очередному заседанию Совета депутатов в целях закрепления такового (комитета) на заседании Бюро;
- при выявлении фактов несоответствия представленных документов требованиям по комплектности и оформлению они возвращаются  сопроводительным письмом за подписью руководителя аппарата инициатору внесения проекта на доработку без его рассмотрения на бюро.

                После проведения Бюро,  руководитель аппарата Совета депутатов обязан обеспечить рассылку проектов муниципальных  правовых актов  и необходимые для их рассмотрения материалы, внесенные в повестку дня заседания Бюро, любым удобным для депутатов способом,  в срок не позднее, чем за три дня до проведения профильных комитетов. В случае если вносимые проекты потребуют их рассмотрения нескольким комитетами Совета, то назначенные ответственными на бюро  комитеты будут являться соисполнителями.
Статья 6.  Порядок проведения правовой и финансовой экспертизы.
             После регистрации в организационном отделе аппарата Совета депутатов полный комплект документов направляется руководителю аппарата Совета депутатов для назначения сроков и проведения правовой экспертизы. В случае, если по представленным документам, необходимо проведение финансовой экспертизы, то руководитель аппарата направляет необходимые материалы  председателю КСК.  Получив вышеуказанные документы председатель КСК назначает  проведение финансовой экспертизы, о сроках проведения которой информирует аппарат Совета депутатов, в письменном виде, по каждому вопросу.  КСК в обязательном порядке проводит экспертизу проектов муниципальных правовых актов по бюджетно-финансовым вопросам и вопросам управления муниципальной собственностью. 

               Сроки проведения правовой и финансовой экспертизы должны быть определены таким образом, чтобы заключения об итогах их проведения, по каждому конкретному вопросу, были подготовлены  и представлены для рассмотрения  не позднее, чем за один день до заседания профильного комитета.  
               В юридическом заключении должна быть отраженна следующая информация:

- относится ли принятие решения по представленному  проекту к компетенции Совета депутатов. Если рассмотрение данного вопроса и принятие по нему решения к компетенции Совета депутатов не относится, его дальнейшая правовая экспертиза не проводится;

- соответствует или не соответствует проект действующему законодательству. Если устанавливается несоответствие проекта  Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, законодательству Тверской области, Уставу города Конаково, муниципальным  нормативным правовым актам, то в заключении должно быть указано, какому акту не соответствует проект и в чем выражается это несоответствие;

- не нарушена ли внутренняя логика проекта акта, нет ли противоречий между разделами, главами, статьями, частями и пунктами проекта акта. Если такие противоречия есть, они должны быть названы конкретно, а также по возможности, даны рекомендации по их устранению;
- полностью ли приведен перечень муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившим силу, приостановлению, изменению утратившим силу, приостановлению, изменению или разработке в связи с принятием данного проекта акта. Если приведенный перечень не полон, то следует указать акты, которые, в этом перечне, не приведены.

                    В случае, если дать заключения на представленный проект, в сроки, установленные данным Положением  не представляется возможным, проведение правовой и финансовой экспертизы может быть продлено Главой города Конаково по мотивированному предложению председателя КСК или руководителя аппарата.
Статья 7. Обсуждение проекта муниципального правового акта профильным комитетом.

                 Обсуждение проекта правового акта постоянными комитетами происходит открыто и может освещаться средствами массовой информации. В течении всего процесса рассмотрения проекта муниципального правового акта в нем должны принимать участие представители автора правовой инициативы с правом совещательного голоса. Если по мнению постоянного профильного комитета, принятие внесенного проекта акта не входит в компетенцию Совета депутатов, либо внесенный проект акта не соответствует требованиям действующего законодательства, то организационный отдел аппарата Совета депутатов по решению комитета оформляет предложение о возврате  проекта субъекту нормотворческой деятельности на доработку с обязательным указанием сроков.
                   По результатам обсуждения Проекта правового акта постоянным комитетом, в случае внесения предложений и поправок по тексту, они направляются в организационный отдел аппарата Совета депутатов для подготовки необходимого пакета документов. Повестка дня очередного заседания Совета депутатов с полным пакетом документов по каждому вопросу не позднее, чем за 3 дня (три) дня до дня проведения  заседания Совета депутатов  должна быть предоставлена организационным отделом аппарата Совета депутатам Совета депутатов города Конаково.
Статья 8. Рассмотрение проектов муниципальных правовых актов на заседании Совета депутатов.
                Рассмотрение проектов муниципальных правовых актов на заседаниях Совета депутатов проводится в соответствии  Регламентом Совета депутатов муниципального образования "Городское поселение город Конаково».
Статья 9. Принятие проекта в качестве муниципального правового акта.
                После принятия Советом депутатов проекта в целом в качестве муниципального правового акта аппарат Совета, в трехдневный срок производит его окончательное оформление с учетом лингвистических правок и принятых Советом изменений текста. После этого муниципальный правовой акт направляется на подпись Главе города Конаково – Председателю Совета депутатов. Оригинальный экземпляр муниципального правового акта хранится в аппарате Совета депутатов города Конаково. Копии направляются в Главе администрации города Конаково для сведения и для организации исполнения.

Глава города Конаково                                                             В.В.Максимов

 

