СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ГОРОД КОНАКОВО

КОНАКОВСКОГО РАЙОНА ТВЕРКОЙ ОБЛАСТИ

ЧЕТВЁРТОГО СОЗЫВА
РЕШЕНИЕ

25 февраля 2022 г.                         г. Конаково                                              № 202
Об отчете о работе контрольно-счетной комиссии города Конаково 
за 2021 год
Заслушав отчет о работе контрольно-счетной комиссии города Конаково за 2021 год, Совет депутатов муниципального образования городское поселение город Конаково Конаковского района Тверской области (далее – Совет депутатов города Конаково) РЕШИЛ:
1. Принять к сведению отчет о работе контрольно-счетной комиссии города Конаково за 2021 год (прилагается).
2. Администрации города Конаково принять меры по устранению и недопущению в дальнейшей деятельности нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения контрольно-счетной комиссией города Конаково контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит размещению на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального образования городское поселение город Конаково Конаковского района Тверской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (на странице КСК).
Председатель 

Совета депутатов 

города Конаково                                                                                  А.Н. Дзюбак
Приложение

 к решению Совета депутатов 

города Конаково 

от 25.02.2022 № 202

ОТЧЕТ

о работе контрольно-счетной комиссии города Конаково 

за 2021 год

(утвержден Распоряжением контрольно-счетной комиссии города Конаково 

от 31.01.2022 г. № 27)

Настоящий отчет о работе контрольно-счетной комиссии города Конаково в 2021 году (далее - Отчет) подготовлен в соответствии со статьей 17 Положения о контрольно-счетной комиссии города Конаково, утвержденного Решением Совета депутатов города Конаково от 25.09.2014г. № 122 (с изменениями и дополнениями). 

В представленном отчете отражены основные направления деятельности контрольно-счетной комиссии города Конаково (далее - КСК) в 2021 году в соответствии с планом работы КСК на 2021 год, утвержденного Распоряжением КСК от 30.11.2020г. № 22 (в редакции от 28.05.2021г. № 25), а также результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Задачи и функции КСК определены Уставом города Конаково, Положением о бюджетном процессе в городе Конаково, Положением о контрольно-счетной комиссии города Конаково.

1. Основные направления деятельности 

контрольно-счетной комиссии города Конаково в 2021 году

В процессе работы КСК осуществляет контрольную, экспертно-аналитическую, организационную, информационную и иную деятельность, обеспечивает единую систему контроля за исполнением бюджета городского поселения город Конаково (далее – бюджет поселения) и по вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью.

В отчетном году осуществлялся:

-  предварительный контроль – экспертиза проектов изменений в бюджет поселения на 2021 год, экспертиза проекта бюджета поселения на очередной 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, экспертиза проектов решений Совета депутатов города Конаково по бюджетно-финансовым вопросам и вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью;

- оперативный контроль – непосредственно в ходе исполнения бюджета поселения на 2021 год;

- последующий контроль – исполнение бюджета поселения за отчетный 2020 год.

В соответствии с утвержденным планом работы КСК осуществила следующие экспертно-аналитические мероприятия:

1. Экспертиза проектов Решений Совета депутатов города Конаково, вносимых на рассмотрение Совета депутатов города Конаково, нормативно-правовых актов органов местного самоуправления в части средств бюджета и муниципальной собственности городского поселения город Конаково. А также, осуществлен контроль за исполнением представлений и предписаний, выданных Контрольно-счетной комиссией города Конаково по итогам проведенных контрольных мероприятий.

В соответствии с утвержденным планом работы КСК осуществила следующие контрольные мероприятия:

1. Внешняя проверка бюджетной отчетности 5 (пяти) главных администраторов бюджетных средств за 2020 год и отчета об исполнении бюджета городского поселения город Конаково за 2020 год;

2. Проверка соблюдения порядка определения и оказания платных услуг в МБКПУ «Конаковский городской ДК им. Воровского»;

3. Проверка соблюдения Отделом по управлению имуществом и земельным отношениям Администрации города Конаково порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества;

4. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Коммунальное хозяйство» МО «Городское поселении город Конаково».

Необходимо отметить, что утвержденным Планом работы КСК были предусмотрены отдельные контрольные мероприятия в части использования средств бюджета городского поселения город Конаково, выделенных на реализацию мероприятий по МЦП «Развитие улично-дорожной сети и повышение безопасности дорожного движения на территории МО «Городское поселение город Конаково» и МЦП «Благоустройство городского поселения город Конаково Конаковского района Тверской области». Однако, КСК проведен контроль по ним в рамках проверки финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Коммунальное хозяйство» МО «Городское поселении город Конаково» (пункт 2.6. Плана работы КСК), т.к. данное бюджетное учреждение, согласно паспортов указанных муниципальных программ, является одним из их исполнителем, и также, согласно плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2021 год, субсидии учреждению предоставлялись в том числе и на выполнение мероприятий, предусмотренных указанными программами.

2. Основные итоги работы контрольно-счетной комиссии 

города Конаково в 2021 году

Штатная численность работников КСК в 2021 году составила 2 единицы. Фактическая численность – 1 единица.

В 2021 году КСК проведено 29 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, которыми охвачено 7 объектов, а именно:

- органы местного самоуправления – 5;

- муниципальные бюджетные учреждения – 2.

По результатам контрольной деятельности КСК проведено 9 контрольных мероприятий. Общий объем проверенных средств составил 361 258,0 тыс. руб., в том числе: средства бюджета города Конаково – 345 895,6 тыс. руб., средства от оказания платных услуг – 15 362,4 тыс. руб.

 В результате контрольных мероприятий выявлено 50 финансовых нарушений и недостатков на общую сумму 17 314,0 тыс. руб., в том числе по видам:

- формирование и исполнение бюджета города Конаково: 5 нарушений на сумму 9 661,5 тыс. руб.;

- ведение бухгалтерского учета, составление и представление бухгалтерской (финансовой) отчетности: 17 нарушений на сумму 5 732,2 тыс. руб.;

- в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью: 11 нарушений;

- при осуществлении закупок: 9 нарушений на сумму 1 859,0 тыс. руб.;

- иные нарушения: 8 нарушений на сумму 61,3 тыс. руб.

По результатам проведенных контрольных мероприятий направлено 4 представления, в которых содержалось 18 предложений по устранению выявленных нарушений, финансовая оценка которых составила 17 314,0 тыс. руб. В результате устранено 5 нарушений (9%) на сумму 696,2 тыс. руб., что составляет 4% от общей суммы нарушений, предложенных к устранению, в том числе по видам:

- формирование и исполнение бюджета города Конаково: 1 нарушение на сумму 608,3 тыс. руб.;

- ведение бухгалтерского учета, составление и представление бухгалтерской (финансовой) отчетности: 2 нарушения на сумму 26,6 тыс. руб.;

- иные нарушения: 2 нарушения на сумму 61,3 тыс. руб.

По результатам экспертно-аналитической деятельности КСК проведено 19 экспертных мероприятий (экспертиза проектов Решений Совета депутатов города Конаково, вносимых на рассмотрение Совета депутатов города Конаково, нормативно-правовых актов органов местного самоуправления и подготовка экспертных заключений на них в части средств бюджета и муниципальной собственности городского поселения город Конаково) и 1 экспертно-аналитическое мероприятие («Мониторинг финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Коммунальное хозяйство» МО «Городское поселение город Конаково» за 1 квартал 2021 года»). 

По результатам данных мероприятий КСК подготовлено и направлено в Совет депутатов города Конаково и Администрацию города Конаково 20 экспертных заключений, из них:

- 2 заключения на проект решения о бюджете городского поселения город Конаково на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов;

- 2 заключения по отчетам об исполнении бюджета поселения за 2020 год;

- 4 заключения по изменению бюджета поселения на 2020 год;

- 3 заключения по оказанию адресной социальной помощи гражданам;

- 8 заключений по вопросам управления и распоряжения муниципальным имуществом;

- 1 заключение по результатам мониторинга финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Коммунальное хозяйство» за 1 квартал 2021 года».

Все заключения рассматривались на заседаниях профильных комитетов Совета депутатов города Конаково.

По результатам экспертно-аналитической деятельности КСК дано 3 предложения. Все они приняты при рассмотрении на заседаниях профильных комитетов. В результате органами местного самоуправления данные предложения приняты и устранены в полном объёме.

3. Основные итоги проведенных контрольных мероприятий

контрольно-счетной комиссией города Конаково за 2021 год


В 2021 году выполнено 9 контрольных мероприятий: 3 тематические проверки; 5 проверок бюджетной отчетности 5 главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС) за 2020 год; 1 проверка отчета об исполнении бюджета городского поселения город Конаково за 2020 год.

3.1. Основные итоги внешней проверки отчета

об исполнении бюджета поселения за 2020 год

Для проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского поселения город Конаково за 2020 год Отделом финансов представлена бюджетная отчетность без нарушения срока, установленного п. 5 ст. 39, и в составе документов в соответствии со ст. 40 Положения о бюджетном процессе в городе Конаково.

КСК проведена внешняя проверка:

1. бюджетной отчетности по каждому главному администратору средств бюджета городского поселения город Конаково (далее – ГАБС):

- Совет депутатов города Конаково;

- Избирательная комиссия города Конаково;

- Администрация города Конаково;



- Отдел по управлению имуществом и земельным отношениям Администрации города Конаково;

-  Отдел финансов Администрации города Конаково.

2. сводной бюджетной отчетности по ГАБС городского поселения город Конаково.

3.  сводной бюджетной отчетности государственного (муниципального) учреждения.

4. годового отчета об исполнении бюджета городского поселения город Конаково за 2020 год.

По результатам проведения контрольного мероприятия подготовлено 5 заключений по внешней проверке ГАБС и 1 заключение по внешней проверке годового отчета. Все заключения рассматривались на заседаниях профильных комитетов Совета депутатов города Конаково.
Объем средств, охваченных при проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета поселения за 2020 год, составил 304 089,817 тыс. руб.

I. В рамках проведения внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС и внешней проверки отчета об исполнении бюджета поселения за 2020 год установлены следующие нарушения и недостатки:
1. в бюджетной отчетности Отдела финансов (как главного администратора бюджетных средств) в части достоверности бюджетной отчетности установлено неправильное отражение кода бюджетной классификации по налогу на доходы физических лиц в форме отчетности №0503110. Должен был быть указан код «101 02010 01 3000 110», а указан код «101 02010 01 2000 110». Данный недостаток также установлен и в сводной бюджетной отчетности по главным администраторам бюджетных средств.

2. в бюджетной отчетности Администрации города Конаково (как главного администратора бюджетных средств):

- в части достоверности бюджетной отчетности установлено несоответствие утвержденных бюджетных назначений по доходам и расходам в формах отчетности №0503127, №0503128 и №0503164 утвержденным показателям Решения о бюджете на 2020 год. В отчетности Администрации в утвержденных плановых назначениях отражена сумма 608,256 тыс. руб. «Прочие межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда», что привело к завышению утвержденных Решением о бюджете на 2020 год плановых назначений, искажению и недостоверности данных, содержащихся в бюджетной отчетности. Данное нарушение также установлено и в сводной бюджетной отчетности по главным администраторам бюджетных средств. 

В соответствии со статьей 15.15.6. Кодекса РФ об административных правонарушениях нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей незначительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей.

- в части администрирования доходов установлено нарушение статьи 160.1 БК РФ и Решения о бюджете на 2020 год. Администрация произвела начисление и учет по двум видам доходов (прочий межбюджетный трансферт на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 608,2 тыс. руб. и прочие безвозмездные неденежные поступления в бюджеты городских поселений в сумме 828,2 тыс. руб.), не являясь главным администратором (администратором) данных доходов. 

Пояснений ни в бюджетной отчетности Администрации, ни в сводной бюджетной отчетности не представлено.

3. в бюджетной отчетности Отдела по управлению имуществом (как главного администратора бюджетных средств):


- в части достоверности бюджетной отчетности установлено нарушение пункта 166 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ (Приказ Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н) в части искажения и недостоверности данных, содержащихся в форме №0503168 бюджетной отчетности в сумме 283,75 тыс. руб. Данное привело и к нарушению статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Также указанное нарушение установлено и в сводной бюджетной отчетности по главным администраторам бюджетных средств.

В соответствии со статьей 15.15.6. Кодекса РФ об административных правонарушениях нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей незначительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей.

- в части администрирования доходов установлено нарушение статьи 160.1 БК РФ и Решения о бюджете на 2020 год. Отдел по имуществу, не являясь главным администратором (администратором) доходов, произвел начисление и учет по двум видам доходов (прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты городских поселений в сумме 8 000,0 тыс. руб. и прочие безвозмездные неденежные поступления в бюджеты городских поселений в общей сумме 70 834,4 тыс. руб.).

- необходимо отметить, что по дебиторской и кредиторской задолженностям на 01.01.2021г., согласно данным формы №0503169, установлены случаи наличия как на начало, так и на конец отчетного периода средств, движение по которым в течение отчетного периода не осуществлялось, а именно:

- по КБК «111 07015 13 0000 120 120527000» в сумме 354,2 тыс. руб.;

- по КБК «111 09045 13 0000 120 120529000» в сумме 2 648,8 тыс. руб.;

- по КБК «0113 9940040080 244 120626000» в сумме 1,0 тыс. руб.;

- по КБК «116 90050 13 0000 140 120944000» в сумме 2 150,1 тыс. руб.;

- по КБК «114 13090 13 0000 410 120571000» в сумме 255,5 тыс. руб.

Вышеуказанное также установлено и в сводной бюджетной отчетности по главным администраторам бюджетных средств. 

Пояснений по вышеуказанным нарушениям и недостаткам ни в бюджетной отчетности Отдела по управлению имуществом, ни в сводной бюджетной отчетности не представлено.

II. В рамках проведения внешней проверки сводной бюджетной отчетности государственного (муниципального) учреждения установлено следующее: 

1. утвержденные плановые назначения по доходам в части субсидий на выполнение муниципального задания не соответствуют данным Решения о бюджете на 2020 год. Сумма отклонений составила 11,0 тыс. руб. (по бюджетной отчетности план составил 155 084,5 тыс. руб., а по Решению о бюджете на 2020 год – 155 095,5 тыс. руб.). Данные искажения показателей установлены по бюджетным учреждениям: МБУ «ЦАР», МБУ «Конаковский Бор», МБУ «КХ».

2. аналогичное нарушение также установлено в части субсидий на иные цели. Сумма отклонений составила 0,1 тыс. руб. (по бюджетной отчетности план составил 71 428,7 тыс. руб., а по Решению о бюджете на 2020 год – 71 428,8 тыс. руб.). Данное искажение показателей установлено по МБУ «Конаковский Лёд».

3. показатели формы 0503779 «Сведения об остатках денежных средств учреждения» в части субсидий на выполнение муниципального задания не содержат сведений об остатке средств в кассе учреждения, которые отражены в форме 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» (код строки «207»). В форме 0503779 не отражен остаток средств на 01.01.2020г. в сумме 0,5 тыс. руб. и на 01.01.2021г. – 26,1 тыс. руб. 

Все вышеуказанное привело к искажению и недостоверности данных, содержащихся в бюджетной отчетности.

В соответствии со статьей 15.15.6. Кодекса РФ об административных правонарушениях нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей незначительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей.

Также, в рамках проведения внешней проверки бюджетной отчетности государственного (муниципального) учреждения необходимо отметить: 

- по дебиторской задолженности в части субсидий на выполнение муниципального задания установлен случай наличия как на начало, так и на конец отчетного периода средств, движение по которым в течение отчетного периода не осуществлялось, а именно: по КБК «0409 0000000000 244 4 206 25 000» в сумме 0,3 тыс. руб.

- по кредиторской задолженности в части собственных средств учреждения сложилась аналогичная ситуация, а именно: по КБК «0505 0000000000 130 2 205 31 000» в сумме 0,9 тыс. руб.

Пояснений по вышеуказанным средствам в бюджетной отчетности также не представлено.

Так же КСК было отмечено, что все установленные вышеуказанные нарушения и недостатки свидетельствуют об отсутствии со стороны Отдела финансов должного контроля за правильностью составления и представления сведений бюджетной отчетности, о недостаточном уровне требований, предъявляемых к главным администраторам бюджетных средств. При этом, Отдел финансов, как главный администратор бюджетных средств и как финансовый орган, осуществляющий составление и организацию исполнения бюджета городского поселения город Конаково, принял бюджетную отчетность за 2020 год без замечаний, и в сводной бюджетной отчетности допустил аналогичные нарушения.

При проведении экспертизы текстовой части Проекта решения об утверждении годового отчета об исполнении бюджета за 2020 год установлены множественные ошибки, неточности, несоответствия и т.п. В результате чего Проект был направлен Контрольно-счетной комиссией города Конаково в Отдел финансов администрации города Конаково на доработку и представлен в исправленном виде.

3.2. Информация по результатам контрольного мероприятия 

по вопросу соблюдения порядка определения и оказания платных услуг 

в муниципальном бюджетном культурно-просветительном учреждении «Конаковский городской ДК им. Воровского» 

МО «Городское поселение город Конаково» в 2020 году 

Объем средств, охваченных в ходе проведения данного контрольного мероприятия, составил 3 194,9 тыс. руб. 
По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки: 

1. плановые показатели по Плану ФХД отличаются от фактически сложившихся показателей за отчетный период по двум КОСГУ 223 и 226. На основании письма МБКПУ «ДК им. Воровского» произведено перераспределение плановых показателей средств от оказания платных услуг с КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» на КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» на сумму 59,0 тыс. руб. без внесения изменений в План ФХД, что явилось нарушением подпункта б пункта 10 и пункта 12 Раздела II Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений муниципального образования городское поселение город Конаково Конаковского района Тверской области, утвержденного Постановлением Администрации города Конаково от 19.05.2020г. № 237.

Также необходимо отметить, что согласно Отчета о состоянии лицевого счета учреждения и платежных документов за проверяемый период МБКПУ «ДК им. Воровского» произведена оплата пени по НДФЛ, пени по страховым взносам, штрафа за несвоевременное предоставление декларации в общей сумме 2,3 тыс. руб. Данные расходы не относятся как к фонду оплаты труда, так и к фонду развития учреждения, на которые согласно Постановления № 169 (с изменениями от 05.09.2019г.) могут расходоваться средства МБКПУ «ДК им. Воровского» от оказания платных услуг, предоставляемых физическим и юридическим лицам. Также, согласно п. 1 ст. 126 Налогового Кодекса РФ, ч. 1 ст. 15.6 Кодекса РФ об административных правонарушениях наложение штрафов предусмотрено как на граждан, так и на должностных лиц.

2. при проверке соблюдения МБКПУ «ДК им. Воровского» утвержденных стоимостей (цен) по оказанию платных услуг, установлено, что учреждением не утверждена стоимость услуг по предоставлению в аренду помещений. 

После подписания Акта по результатам контрольного мероприятия без разногласий в адрес МБКПУ «ДК им. Воровского» направлено Представление, в котором изложено 3 предложения по устранению выявленных нарушений. Согласно представленному ответу МБКПУ «ДК им. Воровского» приняты меры по их устранению.

Отчет о результатах данного контрольного мероприятия рассмотрен на заседаниях профильных комитетов Совета депутатов города Конаково. Решением Совета депутатов города Конаково от 29.04.2021г. № 172 информационный отчет КСК принят к сведению.
3.3. Информация по результатам проведения контрольного мероприятия 

по вопросу соблюдения Отделом по управлению имуществом и земельным отношениям Администрации города Конаково 

порядка ведения органами местного самоуправления 

реестров муниципального имущества

Согласно статье 215 ГК РФ муниципальной собственностью является имущество, принадлежащее на праве собственности городским поселениям.
Решением Совета депутатов города Конаково от 28.11.2011 г. № 429 утверждено Положение «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования городское поселение город Конаково» (далее – Положение №429).

Данное Положение регулирует отношения, возникающие в процессе управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности поселения.

Согласно статье 8 Раздела 2 Положения № 429 муниципальное имущество подлежит учету в реестре муниципального имущества (далее – реестр). Организацию учета и ведение реестра осуществляет Отдел по управлению имуществом в порядке, утвержденным Администрацией города Конаково.

К объектам учета в реестре относится как движимое (за исключением имущества, не относящегося к основным средствам), так и недвижимое имущество.

Также, движимое муниципальное имущество, не относящееся к основным средствам, не включается в реестр и учитывается организациями, за которыми оно закреплено, в соответствии с правилами ведения бухгалтерского учета.

Реестр является основой для организации иных видов учета, связанных с управлением и распоряжением муниципальным имуществом (реестра договоров аренды, реестра муниципальных предприятий и учреждений, и т.д.).

Утверждение реестра муниципального имущества, включение в реестр и исключение из него объектов учета осуществляется на основании соответствующего распоряжения администрации города Конаково.

Ведение реестра осуществляется на бумажных и электронных носителях информации, которые хранятся в Отделе по управлению имуществом.

По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:

1. нарушение подпункта 7 пункта 3 статьи 5 Раздела 1 Положения № 429. Администрацией города Конаково по настоящее время не утвержден Порядок ведения реестра муниципального имущества городского поселения город Конаково (данное нарушение также было установлено при проведении контрольного мероприятия правильности и полного перечисления в бюджет городского поселения средств, полученных в 2012 - 2013 гг. от распоряжения муниципальным имуществом, проведенное в 2014 году).

2. нарушение пункта 5 статьи 8 Раздела 2 Положения № 429. Представленный к проверке реестр муниципального имущества не утвержден распоряжением администрации города Конаково.

3.  нарушение пункта 6 статьи 8 Раздела 2 Положения № 429. Представленный к проверке реестр муниципального имущества ведется только в электронном виде с использованием программного продукта "Собственность-Смарт".

4. анализ стоимости муниципального имущества показал полное несоответствие общей стоимости имущества по данным реестра муниципальной собственности и данным бухгалтерского (бюджетного) учета.

5. нарушение подпункта 6 пункта 4 статьи 5 Раздела 1 Положения № 429. Отделом по управлению имуществом инвентаризация объектов муниципальной собственности фактически не проводилась (к проверке документы не представлены). 

6. многочисленные нарушения Приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 г. № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (при условии, что данный порядок на уровне муниципального образования Администрацией не утвержден), а именно:

- структура реестра муниципального имущества городского поселения город Конаково не соответствует структуре, утвержденной данным Приказом (реестр должен состоять из 3-х разделов. Разделы должны группироваться по видам имущества и организационно-правовым формам лиц. Фактически же реестр сформирован в свободной форме в разбивке по объектам имущества).

-  реестр муниципального имущества в основном не содержит сведений: об адресе (местоположении) недвижимого имущества; кадастрового номера недвижимого имущества; сведений о кадастровой стоимости недвижимого имущества. Сведения о балансовой стоимости и начисленной амортизации полностью отсутствуют.

- полностью отсутствуют сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, доли (вклады) в уставном капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником).

- имеют место случаи указания «Вид иного права» «КАЗНА», либо отсутствуют данные по обременению, однако имущество передано либо в оперативное управление, либо в безвозмездное пользование.

-  имеют место случаи наличия в реестре данных об объектах муниципального имущества, фактическое наличие которого отсутствует.

7. в рамках проверки ведения органом местного самоуправления бюджетного (бухгалтерского) учета муниципального имущества городского поселения город Конаково проверить правильность осуществления Отделом по управлению имуществом порядка ведения бухгалтерского (бюджетного) учета не представилось возможным. Лицо, ответственное за ведение бухгалтерского (бюджетного) учета, на момент проведения контрольного мероприятия в Отделе по управлению имуществом отсутствовало. 

На основании вышеизложенного, Контрольно-счетной комиссией города Конаково сделан вывод о том, что ведение бухгалтерского (бюджетного) учета по имуществу муниципального образования городское поселение город Конаково в Отделе по управлению имуществом не осуществляется. 

8. Данные, содержащиеся в реестре муниципального имущества и годовой бюджетной отчетности не обоснованы.

9. Также, выявленные нарушения свидетельствуют об отсутствии внутреннего контроля по учету, использованию и сохранностью муниципального имущества городского поселения город Конаково, что в свою очередь явилось нарушением п. 4 Положения № 429. Отделом по управлению имуществом возложенные на него функций и полномочия не осуществляются.

После подписания Акта по результатам контрольного мероприятия без разногласий в адрес Отдела по управлению имуществом и земельным отношениям Администрации города Конаково направлено Представление, в котором изложено 4 предложения по устранению выявленных нарушений. Согласно представленному ответу Отделом по управлению имуществом и земельным отношениям приняты меры по их устранению.

Отчет о результатах данного контрольного мероприятия рассмотрен на заседаниях профильных комитетов Совета депутатов города Конаково. Решением Совета депутатов города Конаково от 30.09.2021г. № 186 информационный отчет КСК принят к сведению.

3.4. Информация по результатам проведения контрольного мероприятия 

по проверке финансово-хозяйственной деятельности 

муниципального бюджетного учреждения «Коммунальное хозяйство» МО «Городское поселение город Конаково» 

за 1 полугодие 2021 года

Объем средств, охваченных в ходе проведения контрольного мероприятия, составил 53 973,3 тыс. руб. (субсидии на выполнение муниципального задания – 41 805,8 тыс. руб.; средства, поступающие от оказания платных услуг – 12 167,5 тыс. руб.).
По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:

1. в основной массе Приказов по основной деятельности Учреждения о привлечении работников к работе в выходные и праздничные дни и их оплате не соблюден порядок нумерации вышеуказанных приказов. Например: имеются Приказы № 35-к от 05.02.2021г. и № 29-к от 12.02.2021г. В ходе контрольного мероприятия данный недостаток ответственным за делопроизводство работником принят к сведению. 

2. табеля учета рабочего времени за проверяемый период по работникам, осуществляющим свою деятельности на условиях неполного рабочего времени (4 часа), содержат информацию об отработке таких сотрудников на полную ставку (8 часов). В ходе контрольного мероприятия данный недостаток устранен.
3. в нарушение пункта 28 Положения об оплате труда отсутствуют Приказы руководителя о выплате за счет средств внебюджетной деятельности единовременной выплаты к отпуску по заявлению работника. В ходе контрольного мероприятия данный недостаток ответственным за делопроизводство работником устранен.
4. в нарушение пункта 2.3 Положения об оказании платных услуг в МБУ «Коммунальное хозяйство» в доступных для Потребителей местах отсутствует информация об оказываемых платных услугах.
5. нормативно не определен (отсутствует) Порядок расчета (установления) стоимости услуг по предоставлению в аренду муниципального имущества. При заключении договоров оплата предусмотрена в стоимостном выражении по каждому договору.
6. в нарушение положений Учетной политики МБУ «Коммунальное хозяйство» Приказом директора не установлена выдача средств под отчет двум работникам, находящимся в штате учреждения, однако фактически средства в проверяемом периоде под отчет им выдавались, что подтверждено авансовыми отчетами и журналом операций № 3. В ходе контрольного мероприятия данный недостаток устранен.
7. Учетной политикой Учреждения не предусмотрено возмещение перерасхода (фактически произведенных расходов) на основании заявлений работников по авансовым отчетам, однако, согласно подтверждающих факт хозяйственной деятельности документов, данные расходы производились. В ходе контрольного мероприятия данный недостаток устранен.
8. имели место случаи нарушения ведения кассовых журналов. В ходе контрольного мероприятия данный недостаток устранен.
9. нарушение Приказов Минфина РФ от 06.06.2019г. № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения» и от 29.11.2017г. № 209н «Об утверждении порядка применения классификации операций сектора государственного управления» в части неправильного применения кодов бюджетной классификации. 

10. нарушение срока оплаты по договору на ремонт техники. Договором предусмотрено: 50% предоплата, 50% после подписания акта выполненных работ. Фактически же оплата произведена в виде авансового платежа в размере 100%. Данное могло повлечь за собой неисполнение исполнителем взятых на себя обязательств, и как следствие возможные потери (дополнительное привлечение) бюджетных средств. 

11. нарушение части 24 статьи 22 Закона о контрактной системе:

- договоры (договоры подряда) на выполнение работ (оказание услуг), заключенные в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе (закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в основной массе не содержат предмета договора, суммы (стоимости единицы) договора, сроков действия, обоснований расчета цен. Имеются Протоколы согласования договорной цены, которые также не содержат обоснований по её расчету. 

12. нарушение пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в части превышения Учреждением совокупного годового объема закупок заказчика. Учреждением превышение годового объема закупок в отчетном периоде составило более 700,0 тыс. руб.

13. нарушение статьи 24 Закона о контрактной системе в части правильности принятия решений о способе и условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион). 

Также множество договоров заключены с одним и тем же поставщиком, по одному и тому же предмету, часто с составлением документов в близкие даты, что также свидетельствует о попытке ухода от конкурентных способов определения поставщика. 

14. несоблюдение требований части 5 статьи 24 Закона о контрактной системе, согласно которой заказчик не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

После подписания Акта по результатам контрольного мероприятия без разногласий в адрес МБУ «Коммунальное хозяйство» и Администрации города Конаково направлено Представление, в котором изложено 8 предложений по устранению выявленных нарушений. Согласно представленному ответу МБУ «Коммунальное хозяйство» приняты меры по их устранению.

Отчет о результатах данного контрольного мероприятия рассмотрен на заседаниях профильных комитетов Совета депутатов города Конаково. Решением Совета депутатов города Конаково от 28.10.2021г. № 190 информационный отчет КСК принят к сведению.

Выводы 

В отчетном году КСК обеспечена реализация полномочий, возложенных на нее Положением о контрольно-счетной комиссии города Конаково, Бюджетным кодексом РФ и иными нормативными правовыми актами.

Контролем охвачены все этапы бюджетного процесса: от формирования бюджета до утверждения годового отчета о его исполнении. Проблем с допуском на объекты контроля, получением необходимой информации для проведения анализа и проверок не было.

Усилия КСК были направлены как на предупреждение нарушений бюджетного законодательства, так и на устранение допущенных нарушений. По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий вырабатывались предложения, которые рассматривались на заседаниях постоянных профильных комитетов Совета депутатов города Конаково. В основном, внесенные предложения учитывались.

Председатель 

контрольно-счетной комиссии 

города Конаково                                                                        Е.В. Андрусенко
